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En VALLADOLID, a seis de septiembre de dos mil wveintiuno
ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.- Por la Procuradora D® Nuria M?®* Calvo Boizas, en
nombre y representacién de Asociacién Provincial de Empresarios
de Hosteleria de Valladolid, se ha interpuesto recurso
contencioso-administrativo contra Acuerdo 92/2021 de 26 de
agosto por el que se mantienen las medidas especiales de salud
publica para la contencidén de la Covid-19 en todo el territorio
de la Comunidad adoptadas por Acuerdo 76/2021, de 19 de julio
(BOCYL n°® 166, de 27 de agosto de 2021), solicitando 1la
suspensién de la resolucidn impugnada asi como, de forma
provisionalisima, la suspensidén cautelar de la ejecucidn.

Siendo ponente la Ilma. Sra. Magistrada D® Ana Martinez
Olalla.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. La representacidén procesal de la Asociacidn
Provincial de Empresarios de Hosteleria de Valladolid
solicita, al amparo del art. 135 de 1la LJCA, la medida
cautelar de suspensién el Acuerdo 76/2021, de 19 de julio, de
la Junta de Castilla vy Ledbn vy en concreto las medidas
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contenidas en los apartados 1, 2 y 3 en las que se establece
que:

1. EI1 consumo en el 1interior de 1os establecimientos de
hosteleria, restauracidén, sociedades gastrondmicas y cualquier
otro establecimiento, actividad o instalacidén en el que se
preste algun tipo de servicio de hosteleria y restauracidn, no
podrda realizarse en barra o de pie, y deberd realizarse en
mesa y no podrda superarse el 75% del aforo, con una limitaciodn
maxima de ocupacidén por mesa o agrupacion de mesas de 10
personas.

Se suprime cualquier actividad de restauracidén que @ se
desarrolle de pie, como coécteles, o similares. Se establece
como horario de cierre del interior de estos establecimientos
las 01:30 horas como maximo, sin que puedan admitirse nuevos
clientes a partir de las 01:00 horas. Se exceptua de 1o
dispuesto en este apartado a 1los servicios de entrega a
domicilio o recogida en el establecimiento o en vehiculo, asi
como a los servicios de restauracion de los establecimientos
de suministro de combustible o centros de carga o descarga o
los expendedores de comida preparada, con el objeto de
posibilitar la actividad profesional de conduccion, el
cumplimiento de 1la normativa de tiempos de conduccidén y
descanso, y demds actividades Imprescindibles para poder
llevar a cabo las operaciones de transporte de mercancias o
viajeros. Estas medidas se aplicardn a todo establecimiento,
actividad o 1instalacidn en el que se preste algun tipo de
servicio de hosteleria y restauracidn. Los clientes de 1os
establecimientos son responsables de abandonar 1los mismos en
el horario habilitado al efecto. En todo <caso, podra
procederse a la apertura de las terrazas al aire 1libre de
estos establecimientos, si las hubiera, en las mismas
condiciones que el resto de las terrazas de establecimientos
de hosteleria y restauracidén, con el horario administrativo
que les corresponda.

2. Las discotecas y salas de fiesta para consumo en el
interior del 1local permanecerdn cerrados. EI1 consumo en 1las
terrazas al aire 1libre de estos establecimientos, si 1las
hubiera, se desarrollard en las mismas condiciones que el
resto de las terrazas de establecimientos de hosteleria y
restauracion.

3. Los establecimientos en 1os que se desarrollen actividades
de ocio y entretenimiento a los que se refiere el apartado B.5
del Anexo de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de Espectdculos
Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad de Castilla
y Ledn, como pubs, karaokes, bares especiales y otros tendran
como horario de cierre del interior de estos establecimientos
las 01:30 horas como mdximo, sin que puedan admitirse nuevos
clientes a partir de 1las 01:00 horas. Los clientes de 1los



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

establecimientos son responsables de abandonar 1os mismos éen
el horario habilitado al efecto. El consumo dentro del local,
en los establecimientos seflalados en el apartado anterior, no
se podra efectuar en barra o de pie, salvo para pedir y
recoger la consumicidén, y deberda realizarse sentado en mesa o
agrupaciones de mesas. La maxima ocupacidon por mesa o
agrupacion de mesas sera de 10 personas. En todo caso, podra
procederse a la apertura de las terrazas al aire libre de
estos establecimientos, si las hubiera, en las mismas
condiciones que el resto de las terrazas de establecimientos
de hosteleria y restauracidén, con el horario administrativo
que les corresponda.

SEGUNDO. El1 articulo 135 de la Ley de la Jurisdiccidn
posibilita la adopcidén de medidas cautelares, sin oir a la
parte contraria, cuando se alegue “la concurrencia de
circunstancias de especial urgencia”, debiendo el &4rgano
jurisdiccional valorar esta situacidn.

El Tribunal Supremo en el auto de 9 de Jjulio de 2018, rec.
301/2018 dice, “..para el examen de la proteccidén cautelar que
interesa la recurrente en su modalidad de medida
cautelarisima, que autoriza el mencionado articulo 135 de 1la
Ley Procesal, es necesario tener en cuenta el peculiar régimen
de protecciodon que se autoriza en nuestra Ley, fundado en un
incidente ordinario, que se regula en los articulos 129 vy
siguientes, en el que se autoriza que 1los Tribunales de 1o
Contencioso puedan adoptar cualquier tipo de medida con la
finalidad de asegurar la "efectividad de la sentencia'",; con el
alcance 'y naturaleza que 1le ha venido <confiriendo 1la
jurisprudencia, de la que se deja cita en el mismo escrito de
solicitud de la medida. Esa finalidad hace que se pueda instar
el incidente "en cualquier estado del proceso" sometiéndose a
una tramitaciodon sumaria que comprende la audiencia de la parte
contraria por plazo de diez dias, debiendo dictarse la medida
en otro plazo de cinco dias.

Frente a ese régimen general de las medidas cautelares, es
cierto, como en el escrito promoviendo la de autos, se aduce
que el mencionado articulo 135 autoriza a la adopcidn
inmediata de las medidas cautelares contempladas con cardcter
ordinario "inaudita parte" y en el plazo de dos dias. Pero
para que proceda esta tramitacidn y adopcidn de medidas por
tan estrictos tramites, el mismo precepto impone la condicidn
de que concurran "circunstancias de especial urgencia;
exigencia que como se declara en el auto de esta Sala de 21 de
mayo de 2014 (recurso 377/2014 ) comporta poner de manifiesto
"una urgencia excepcional o extraordinaria, esto es, de mayor
intensidad que la normalmente exigible para la adopcidn de
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medidas cautelares que, segun 1los trdmites ordinarios, se
produce al término del 1incidente correspondiente, conforme al
principio general de audiencia de la otra parte”, con
sacrificio del principio de contradiccidén. En esa misma linea,
se declara en el auto de 14 de enero del presente afio (recurso
800/2015), "Las circunstancias de especial urgencia que
requiere el art. 135.1 , letra a), de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa , son aquellas que por
su entidad no consienten que 1la toma de decisidén sobre una
medida cautelar espere, ni tan siquiera, a que transcurra el
brevisimo plazo de diez dias que ha de concederse a la parte
contraria para que pueda alegar sobre la procedencia de
aquella'". Con mayor precision se declara en el Auto de 23 de
diciembre de 2013 (recurso 512/2013) que "El referido precepto
procesal permite la adopcidn de medidas cautelares, sin oir a
la parte contraria, cuando concurran clrcunstancias de
especial urgencia, es decir, circunstancias que pongan de
manifiesto que, caso de segulir la tramitacidn ordinaria del
incidente, prevista en el art. 131, la adopcidén de la medida
cautelar resultaria 1ineficaz, ante una ejecucidén Iinmediata y
dificilmente reversible del acto impugnado.

Son, fundamentalmente, estas dos circunstancias, I1nmediatez de
la ejecucidn del acto 'y dificultad o 1imposibilidad de
reversién de la misma, las que justifican, en su caso, que el
interesado acuda diligentemente a la adopcidén de 1la medida
cautelar con cardcter de urgencia, en cuanto la tutela
cautelar de las pretensiones del recurrente podria verse
perjudicada o dificultada notablemente si, atendida Ila
naturaleza v alcance del acto impugnado, hubiera de
aguardarse, para su adopcidén, a la tramitaciodon ordinaria del
incidente cautelar."

TERCERO. La representacién de la parte actora no ha
justificado la concurrencia de la espacial urgencia que
justificaria la adopcidén de la medida que se solicita.

En efecto, lo primero que debe decirse es gque las medidas que
se impugnan estaban ya ejecutdndose, puesto que lo que efectula
el Acuerdo 92/2021, de 26 de agosto, impugnado es mantener las
especiales medidas de salud publica para la contencidén de la
COVID-19 en todo el territorio de la Comunidad de Castilla vy
Lebn adoptadas mediante Acuerdo 76/2021, de 19 de julio, de 1la
Junta de Castilla y Lebdn.

Por otro lado, el mantenimiento de estas medidas se ha
acordado el 26 de agosto, se ha publicado el Acuerdo en el
BOCyL el 27 y estadn vigentes hasta el 13 de septiembre de
2021, habiéndose admitido el ©presente recurso hoy, 6 de
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septiembre, tras la subsanacidén de los defectos apreciados en
su interposicidén efectuada el 3 de septiembre a 1las 12,6
horas, lo que se dice para enmarcar la perentoriedad de la
medida cautelar instada sin oir a la parte contraria

La parte recurrente funda su solicitud en la apariencia de
buen derecho de su pretensidén, en cuanto estima que el acuerdo
impugnado vulnera los ©principios de seguridad vy certeza

juridica, no justifica su necesidad, idoneidad %
proporcionalidad, vy en el periculum 1in mora, pues de no
accederse a suspender la ejecutividad de la resolucidn

impugnada se le ocasionaria graves dafios y perjuicios de
imposible o dificil reparacidn, sin qgue se cause una
perturbacién grave de los intereses puUblicos dado el avanzado
estado de la vacunacidén y la inexistencia de problemas de
ocupacién hospitalaria.

Sin embargo, todos los perjuicios que se alegan se refieren a
los que podrian causar las medidas cuya suspensién se interesa
y no a los derivados de la tardanza en resolver la solicitud.

Dicho de otra manera, la Sala no encuentra en la solicitud
presentada ninglin argumento especifico que Justifique que
ahora, de no adoptarse de manera inmediata la medida cautelar
sin oir a la parte contraria, los perjuicios serian vya
irreparables y, por lo tanto, careceria de sentido adoptar una
medida cautelar, cuando las mismas medidas han estado vigentes
desde el Acuerdo 76/2021, de 19 de julio.

Ademas la urgencia que fundamenta la aplicacidén del art. 135
LJCA debe sustentarse en circunstancias especificas de
proteccidén del derecho o interés invocado y que no deban ceder
a otros intereses superiores, lo que en este momento, a falta
de oir a la parte contraria, no se aprecia teniendo en cuenta
que la medida solicitada se ampara en los intereses econdémicos
afectados por las medidas sanitarias excepcionales adoptadas
en el Acuerdo recurrido y que estas persiguen la protecciédn
de la salud de toda la poblacidédn, cuyo resarcimiento no es
susceptible de reparacidén econdmica a diferencia de 1los
intereses comprometidos por las medidas cuya suspensidén se
interesa.

Por tanto, no procede acordar inaudita parte la medida
cautelar y si dar curso a la tramitacién de la pieza ordinaria
de medidas cautelares conforme al art. 131 LJCA, tal y como
dispone el art. 135.1.b LJCA, confiriendo traslado a la parte
contraria para que formule las alegaciones que estime
oportunos en el plazo de 1 dia.
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CUARTO. No habiéndose ocasionado actuacidédn procesal alguna
de contrario, no procede hacer pronunciamiento sobre las
costas.

PARTE DISPOSITIVA
LA SALA ACUERDA:

1° No ha lugar a la adopcidén de 1la medida cautelarisima
solicitada por la representacidén de la Asociacidn Provincial
de Empresarios de Hosteleria de Valladolid. ordenando la
tramitacién del incidente conforme a lo establecido en el art.
131 y siguientes de la Ley Jurisdiccional.

2° No imponer las costas.

3° Oir a la Administracidén demandada para que alegue lo que
estime oportuno sobre la medida cautelar ordinaria en el plazo
de 1 dia.

Asi, o acuerdan, mandan y firman los Ilmos Sres. Magistrados
indicados al margen.

La difusién del texto de esta resolucidédn a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sélo podra llevarse a cabo previa disociacién de los datos de carédcter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.





